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“Las leyes de la anarquia capitalista y de su colapso inevitable, desarrolladas por Marx, son la continuacion légica
de la ciencia de la economia tal como la crearon los economistas burgueses, pero una continuacion cuyas
conclusiones finales son el polo opuesto del punto de partida de los sabios burgueses. ”

Rosa Luxemburg, ¢Qué es la economia?, 1906

La Iniciativa Yasuni-ITT, propuesta desde la sociedad civil, no alcanz6 a consolidarse
debido a las inconsistencias y contradicciones del gobierno del presidente Rafael Correa, asi
como por causa de la insensibilidad de los gobiernos de los paises mas poderosos. Por lo tanto,
decir que “el mundo nos ha fallado”, como afirma el presidente Correa, no es acertado. A mas de
los errores e incoherencias del Gobierno ecuatoriano, causantes principales del fracaso, afuera no
nos fall6 el mundo, sino los gobiernos de los paises mas grandes, que no quisieron asumir sus
responsabilidades. Tampoco es cierto que “la iniciativa se adelanté a los tiempos, y no fue
comprendida”, como dijo el primer mandatario, el 15 de agosto de 2013, al anunciar la
finalizacion de la misma; en realidad quien no la comprendi6 y no estuvo a la altura del reto
propuesto por la sociedad ecuatoriana al mundo fue el propio presidente Correa.

Este complejo proceso exige ser analizado desde una lectura de economia politica.
La dificil construccion de una utopia

Romper tradiciones y mitos siempre sera una tarea compleja. El llamado al realismo frena
los cambios. Los beneficiados por privilegios que podrian verse afectados, los resisten. Y
siempre habra oportunistas que invocan el pragmatismo para frenar dichos cambios. Por eso la

idea de no explotar petréleo en los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), a cambio de

! Economista ecuatoriano. Profesor e investigador de la FLACSO. Ministro de Energia y Minas, enero-junio 2007. Presidente de la Asamblea
Constituyente y asambleista, octubre 2007-julio 2008. Candidato a la Presidencia de la Republica, septiembre 2012-febrero 2013.



una contribucion financiera internacional, causé por igual estupor y muchas resistencias. En un
pais adicto al petréleo, proponer no extraer crudo, asomaba como una locura a tiempo completo.
Lo sorprendente es que esta idea loca fue cobrando adeptos y fuerza.

La aceptacion del presidente Rafael Correa y su posterior apoyo fueron importantes. A él
se debe que la iniciativa de no explotar el crudo del ITT se haya convertido en una propuesta
gubernamental, aceptando en paralelo la opcion de extraerlo; opcion sobre la que se habia
trabajado desde hace mucho tiempo atrés. Los intereses petroleros, prestos a saltar sobre los mil
millones de barriles de petréleo depositados en el subsuelo del ITT, fueron forzados a frenar su

impetu.
Una propuesta fraguada en la resistencia

Lo interesante es reconocer que esta iniciativa fue construyéndose poco a poco en la
sociedad civil, mucho tiempo antes de que fuera aceptada por el presidente Correa. Esta idea,
presentada a nivel del ain no posicionado equipo de gobierno, a fines de diciembre de 2006 por
el que serfa ministro de Energia y Minas® no tiene gerente-propietario alguno. Es una propuesta
de construccion colectiva. Con seguridad, la idea primigenia de suspender la actividad petrolera
surgid en la cabeza de quienes sufrian los embates de las petroleras en la Amazonia.

La resistencia de las comunidades amazonicas prosperd hasta constituirse en un reclamo
juridico de trascendencia internacional. Es conocido el “juicio del siglo” que llevan las
comunidades indigenas y los colonos afectados por las actividades petroleras de la compafiia
Chevron-Texaco. Este juicio, mas alla de su desenlace, sentd un precedente al encausar a una de
las petroleras méas poderosas del planeta. Se trata de un reclamo que supera el ambito amazénico
y que rebasa la destruccion que tendra que pagar Texaco. De por si, esta demanda constituye una
oportunidad para empezar a sancionar y frenar la contaminacién provocada por la actividad
petrolera en el mundo.

Desde esa realidad, a lo largo del tiempo y nutriéndose de un duro y amplio proceso de
resistencias en contra de la actividad hidrocarburifera, se fue construyendo la tesis de una

moratoria petrolera en el centro sur de la Amazonia ecuatoriana.

2 Alberto Acosta, autor de estas lineas.



La demanda de moratoria a la expansion de la frontera petrolera, formulada en diversos
espacios y foros, se plasmo dentro de Ecuador en el afio 2000 en el libro escrito por varios
autores El Ecuador post-petrolero.® Tres afios mas tarde, la tesis de la moratoria fue presentada
formalmente al Ministerio del Ambiente por parte de varias fundaciones ecologistas. Poco antes,
en el afio 2001, los grupos que cuestionaban la deuda externa plantearon la posibilidad de un
acuerdo histérico con los acreedores internacionales para suspender el servicio de dicho
endeudamiento a cambio de conservar la Amazonia®; propuesta en linea con el reclamo de la
deuda ecoldgica, en la que los paises ricos asoman como los deudores.

En otro lugar de la Amazonia, la resistencia de la comunidad kichwa de Sarayaku, en la
provincia de Pastaza, logr6 impedir la actividad petrolera de la Compafiia General de
Combustibles (CGC) en el bloque 23. Este fue un gran triunfo de una pequefia comunidad
organizada, considerando que la empresa recibia inclusive respaldo armado del Estado. Dicha
comunidad, que conté con una activa solidaridad internacional, alcanz6 un histérico
pronunciamiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos en julio del afio 2004,
cuando ésta dictd una serie de medidas provisionales a favor del pueblo indigena de Sarayaku.
En la primera mitad del afio 2007 el Gobierno ecuatoriano, a través del Ministerio de Energia y
Minas, por fin acepto dicha resolucion.

Sin embargo, poco tiempo después volvieron a aparecer amenazas sobre Sarayaku. En la
renegociacion del contrato del Blogue 10 entre el gobierno del presidente Correa y la empresa
AGIP, celebrada en noviembre de 2010, las autoridades entregaron a dicha empresa petrolera
una porcién del Bloque 23 que afecta el territorio de varios pueblos indigenas amazonicos. El
territorio de Sarayaku queda también integrado en la ampliacién del Bloque 10. Esta redefinicién
del Bloque se hizo, nuevamente, a espaldas de las nacionalidades y pueblos afectados, sin
habérseles consultado ni pedido consentimiento pese a la gravedad de los efectos que esa
decision traerd a sus vidas y territorios.

Recogiendo todos estos reclamos, se dio un paso sustantivo en la construccion de la tesis
de la moratoria.” La propuesta de no explotar el crudo del Yasuni a cambio de conseguir

compensaciones economicas -‘“via donaciones o reduccion de las presiones de la deuda

® Acosta Alberto, Almeida Alejandra, Balseca Milton. Bravo Elizabeth, Carrién Fernando, Kimmerling Judy, Larrea Carlos, Martinez Esperanza,
Puente Diego, Ramos Ivonne, Sosa Catalina, Viteri Carlos, EI Ecuador post-petrolero, Oilwatch, Accién Ecoldgica e ILDIS, Quito, 2000.
http://es.scribd.com/doc/172009819/El-Ecuador-Postpetrolero2

* Fander, Falconi, et. al. Deuda externa: rompiendo mitos, CDES, suplemento, Quito, 29 de noviembre de 2001.

® Presentado como documento de posicion de Oilwatch en la primera reunion del grupo especial de expertos sobre areas protegidas Montecatini,
Italia, junio, 2005: http://www.oilwatch.org/doc/declaracion/decla2005_areasprotegidas-esp.pdf
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financiera externa del Ecuador”- se expuso originalmente en junio de 2005. En “Un llamado
eco-légico para la conservacion, el clima y los derechos™® se propuso que “los recursos
hidrocarburiferos de la Reserva de la Biosfera Yasuni pueden ser calculados en términos de
toneladas de equivalentes de Carbono y, por lo tanto, también en términos econémicos.”

Todas estas propuestas e iniciativas fueron preparando el terreno para que la tesis de la
moratoria petrolera entrara con fuerza en la vida politica nacional. Asi, en un momento histérico,
en el que se consolidaron las largas y complejas luchas surgidas desde diversos sectores de la
sociedad, la tesis de la moratoria pas6 a formar parte del Plan de Gobierno 2007-2011 del
Movimiento Pais (hoy Alianza Pais), elaborado en el 2006.” Tesis que, sin embargo, se
debilitaria aceleradamente con la decision en marcha del Gobierno de impulsar la X1 Ronda
Petrolera en el centro sur de la Amazonia.

Lo que se proponia entonces no era simplemente suspender la ampliacién de la frontera
petrolera. Se planteaba optimizar dicha actividad en los campos de donde se extraia crudo, sin
ocasionar mas destrozos ambientales y sociales. Lo que se proponia era obtener el mayor
beneficio posible para el pais en cada barril extraido, refinado, transportado y comercializado,

antes que maximizar el volumen de extraccion.

Los potentes objetivos de la Iniciativa Yasuni-1TT

La Iniciativa Yasuni ITT se basé en cuatro pilares: 1) conservar una biodiversidad
inigualable en todo el planeta -la mayor registrada por cientificos hasta el momento-, 2) proteger
el territorio y con ello la vida de pueblos indigenas en aislamiento voluntario, 3) cuidar el clima
para todo el mundo manteniendo represada en el subsuelo una significativa cantidad de petrdleo,
evitando la emision de 410 millones de toneladas de CO2, 4) dar un primer paso en Ecuador para
una transicion post-petrolera, lo que tendria un efecto demostracion en otras latitudes. Como un
quinto pilar podriamos asumir la posibilidad de encontrar colectivamente -como humanidad-

respuestas concretas a los graves problemas globales derivados de los cambios climaticos

® http://www.accionecologica.org/petroleo/yasuni/556-un-llamado-eco-logico-para-la-conservacion-el-clima-y-los-derechos
En noviembre del mismo afio 2005 Oilwatch presentd este mandato eco-légico ante la Convencién de Cambio Climatico (COP10):
http://www.oilwatchsudamerica.org/campanias/dejar-crudo-en-el-subsuelo-mainmenu/130-un-llamado-eco-logico-para-la-conservacion-el-clima-

y-los-derechos.html
" Varios autores, Plan de Gobierno del Movimiento Pais 2007-2011, Quito, 2006.
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provocados por el propio ser humano, exacerbados especialmente en esta Ultima fase de
expansion global del capital.

Como contrapartida el Ecuador esperaba la contribucion financiera de la comunidad
internacional, que debia asumir su responsabilidad compartida y diferenciada en funcién de los
diversos niveles de destruccion ambiental provocada por las diversas sociedades en el planeta,
particularmente por las mas opulentas. No se trataba de una vulgar compensacion para seguir
forzando el desarrollismo (como a ratos parece que entendié el presidente Correa). Esta iniciativa
se enmarca en la construccion del Buen Vivir o sumak kawsay, que no es una simple propuesta
de desarrollo alternativo, sino una alternativa al desarrollo.

Esta iniciativa plantea cambios profundos en el relacionamiento de todos los pueblos del
mundo con la Naturaleza al propiciar la construccion de una nueva institucionalidad juridica
ecoldgica global sustentada en el principio de la mencionada corresponsabilidad diferenciada: los
paises mas desarrollados, mayormente responsables del deterioro ambiental, estan conminados a
contribuir mucho maés en la solucion de los problemas ambientales globales. La logica de la
cooperacion internacional también deberd ser repensada integramente desde estas nuevas
perspectivas, pues esto debe quedar absolutamente claro, las contribuciones financieras
esperadas no forman parte de la mal llamada ayuda al desarrollo.

En definitiva, esta propuesta abre la puerta a otra forma de organizacién de la vida del ser
humano en el mundo, no solo en Ecuador. En este pais, por cierto, debe ser entendida como paso
indispensable para forzar una transformacion estructural del régimen extractivista, asi como para

procesar una transformacion de la matriz energética.

La dificil marcha de una iniciativa audaz

El sendero que siguid esta propuesta desde su aterrizaje en el ambito oficial fue sinuoso.
Avances Yy retrocesos, conquistas y contradicciones, aplausos y broncas marcaron su camino. Lo
interesante, lo realmente sorprendente, es que esta idea -para algunos- descabellada haya echado
raices. Y es, por igual, frustrante que esta iniciativa, cargada de tantas potencialidades, no haya
podido ser cristalizada... aun.

Recordemos que a poco de su presentacion en sociedad, las voces de aliento se

multiplicaron rapidamente, mas en el exterior que casa adentro. Las posibilidades de cristalizar



algo que parecia impensable afloraron en las sociedades, asi como en los parlamentos y los
gobiernos de varios paises. Este eco positivo se expandio aceleradamente en tanto posibilidad
cierta de enfrentar el calentamiento global.

El camino en el Ecuador resulté en extremo sinuoso. Al inicio la propuesta de dejar el
crudo en el subsuelo, promovida a nivel gubernamental por el ministro de Energia y Minas,
choco con la decision del presidente ejecutivo de Petroecuador, empefiado en extraer el petroleo
lo méas répidamente. A espaldas del ministro, quien presidia el directorio de Petroecuador, este
funcionario petrolero llegd incluso a firmar convenios de compromiso con varias empresas
extranjeras: las empresas estatales de Chile, ENAP, y China, SINOPEC, asi como con la empresa
mixta de Brasil, PETROBRAS. No le importaba estar al margen de la Ley de Hidrocarburos.

Este enfrentamiento se dirimié con la intervencion del presidente Correa en el directorio
de Petroecuador el 31 de marzo de 2007. Alli se plante6 en concreto como primera opcién la de
dejar el crudo represado en tierra, siempre y cuando la comunidad internacional entregue al
menos la mitad de los recursos que se generarian si se opta por la explotacion del petroleo.
Frente a la posibilidad de que la opcién A: dejar el crudo en el subsuelo, no prosperara, quedd
planteada la opcion B: extraer el crudo. Desde entonces estuvo latente, con diversos grados de
intensidad, la pugna entre estas dos opciones que reflejan con claridad dos posiciones de como
abordar el tema petrolero y el desarrollo mismo.®

El 18 de abril de 2007, el Gobierno nacional, a través de su presidente y por iniciativa del
Ministerio de Energia y Minas, expidio la Politica de Proteccion a los Pueblos en Aislamiento
Voluntario.® El 5 de junio se hizo la presentacion oficial de la iniciativa ITT en el palacio
presidencial y a mediados de dicho mes, el 14 de junio del afio 2007, el Ministerio de Energia y
Minas definio el escenario para la accion en el sector energético en la Agenda Energetica 2007-
2011. Alli quedaron plasmadas las dos opciones en relacion al ITT. En dicha Agenda se

8 En este punto parece oportuna una aclaracion en relacion a la reiterada insistencia del Gobierno, después del 15 de agosto de 2013, al decir que
Alberto Acosta, entonces ministro de Energia y Minas, habria autorizado explotar el ITT. Algo totalmente alejado de la verdad. El 17 de abril de
2007, en la ceremonia de firma de los documentos entre los paises, en la que participaron Correa y Chavez, como se lee en la nota del Gobierno
venezolano: http:/minci2.minci.gob.ve/noticias_-_prensa/28/13321/venezuela_y_ecuadorirman.html, los mandatarios manifestaron su firme
intencion y disposicion de ampliar cada vez mas las relaciones y el intercambio en materia energética. El acuerdo para la Instrumentacion de la
Cooperacion en el Sector Energético: http://es.scribd.com/doc/165687582/ACUERDO-COOPERACION-SECTOR-ENERGETICO, tenia el
proposito de desarrollar ESTUDIOS para analizar la viabilidad de varios proyectos conjuntos en el &rea de hidrocarburos, gas y electricidad. Para
evitar suspicacias, en el marco de este acuerdo amplio se suscribié otro convenio especifico sobre el ITT, solo para la realizacion de un estudio de
cuantificacion y certificacion de las reservas de los yacimientos existentes en dicho campo: http://es.scribd.com/doc/165687779/PROYECTO-
CONJUNTO-ITT

® Correa, Rafael, Politica de proteccion a los pueblos en aislamiento voluntario, Quito, 18 de abril de 2007.
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explicitaron el contenido y los alcances de la iniciativa de dejar el crudo en tierra, que era la
propuesta que “ha venido manejando y defiende el Ministerio de Energia y Minas”. 10

Posteriormente, en una etapa de un continuo tira y afloja, la iniciativa experimentaria
momentos estelares y momentos de creciente duda. El presidente Correa, al presentar la
posibilidad de proteger la Amazonia para evitar un mayor impacto en el ambiente global,
cosechd aplausos en las Naciones Unidas, la OPEP, el Foro Social Mundial, entre otras muchas
cumbres internacionales.

Cabria destacar el apoyo temprano recibido de Alemania. En su parlamento,
representantes de todas las fracciones del Bundestag, en junio de 2008, se pronunciaron
publicamente a favor de la Iniciativa ITT e instaron a su Gobierno a apoyar decididamente. Ese
posicionamiento abria muchas puertas. Por eso sorprendid mucho la decisién del ministro de
Cooperacion, Dirk Niebel, en septiembre del afio 2010, cuando le dio un golpe bajo a esta
iniciativa. Esa decision del ministro aleman mermo las posibilidades de conseguir respaldos
efectivos, pues muchos potenciales contribuyentes dudaron ante esta resolucion.

En el afio 2010 se concluyo6 la definicion, por parte del Gobierno ecuatoriano, del destino
que tendrian los réditos que produjera el fideicomiso; es decir, el fondo de capital levantado para
no explotar el ITT y que seria supervisado por Naciones Unidas. Cinco fueron los fines
estipulados: transformacion de la matriz energética desarrollando el potencial de fuentes alternas
de energia disponibles en el pais, conservacion de las areas protegidas, reforestacion, desarrollo
social sustentable particularmente en la misma Amazonia e inversiones en investigacion
tecnoldgica.

En la sociedad civil también se incub6 una interesante discusion que alcanzaria
posteriormente mayor intensidad y profundidad. Existen varios documentos y aportes
provenientes de diversos segmentos de la sociedad, tanto del pais como del exterior.

Hay que anotar, sin embargo, que paralelamente se siguidé impulsando la posibilidad de
extraer al menos parte del petréleo existente enel ITT.

A la postre el Gobierno se empantano en los calculos financieros. La Ultima comision
negociadora no tuvo el mismo peso y perfil de la anterior. La persona encargada de dirigir las
negociaciones internacionales, Ivonne Baki, termind actuando como la promotora de una teleton,

sin claridad politica y estratégica.

% Villavicencio, Arturo y Alberto Acosta (coordinadores), Agenda Energética 2007-2011, Ministerio de Energia y Minas, Quito, 2007
http://es.scribd.com/doc/163518324/Agenda-Energe%CC%81tica
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Ademas, el propio mandatario no se canso de amenazar con la inminente explotacion del
campo ITT en el Yasuni; en realidad, mas que una amenaza era una certeza demostrada, por
ejemplo, con el avance de las actividades extractivistas en el bloque 31, aledafio al ITT, conocido
también como bloque 43. Esa logica de chantaje permanente creaba confusion, temor y

desconfianza.

Limites y posibilidades de la compensacion econdémica

Una parte sustancial del debate derivo hacia la necesidad de generar una “compensacion”
econdmica frente a la moratoria de extraccion del petréleo. EI convertir esa prioridad en una
condicion indispensable para llevar adelante la iniciativa, si bien tenia varios aspectos positivos,
tenia también otros negativos. Entre los positivos es clave reconocer que podia asegurar ingresos
a las arcas del Estado, que podian ser muy utiles para mantener politicas sociales, y servirian
para desarticular la oposicion de quienes entendian que la medida era una renuncia a la
rentabilidad prevista por la explotacién del crudo.

Pero existian aspectos negativos, en tanto esa “compensacion” llevaba a la iniciativa
exclusivamente al ambito crematistico, marginando los otros objetivos que son de indole politico
y sobre todo de Derechos, como es la proteccion de la vida de los pueblos ocultos o en
aislamiento voluntario, o de la misma biodiversidad. Entonces, dejar todo reducido a la posible
“compensacion” economica internacional implico olvidar las demas razones que sustentan la
propuesta. Es como si se decidiera mantener en suspenso otros mandatos constitucionales hasta
no obtener una cierta compensacion o ayuda internacional. De la misma manera, esa postura
debilité al propio Estado, en tanto su capacidad de accion pasé a depender de recibir fondos
internacionales.

El argumento pro “compensacion” dependia, ademas, de la confianza que podria disfrutar
el Gobierno a nivel internacional para cumplir con sus compromisos frente a los sectores mas
vulnerables del pais y de respeto a la Naturaleza. Este Gltimo punto presentaba serias
limitaciones con un Gobierno que impulsa la ampliacion de la frontera petrolera en el centro y
sur de la Amazonia, o que abre la puerta a la megamineria.

Lo que no entendié el Gobierno es que el respeto de los Derechos Humanos y que la

misma conservacion del ITT (garantizada desde 2008 por los Derechos de la Naturaleza



aprobados en la Constitucidn) es importante en si misma, independientemente de los humores y
disponibilidad de pago de la comunidad internacional. La demanda de compensacion econémica
internacional no podia ser usada como excusa para la inaccién, sino que debi6 ser vista como una
oportunidad para una accién politica estratégica nacional e internacional, que debio liderar el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Debi0 ser la punta de lanza de una politica exterior que, a
partir del reclamo de la deuda ecoldgica, tenia que proponer la construccion de una justicia
ecoldgica global.

Siguiendo con este razonamiento, si la compensacion econémica internacional era algo
asi como un coadyuvante, pero no una meta en si misma, la responsabilidad ultima de la gestién
politica estaba en manos del Estado ecuatoriano, y no en manos de la comunidad internacional.
El Gobierno no podia anular la proteccion del &rea invocando que la comunidad internacional es
mala, insensible, o tacafia al negarle el apoyo financiero, sino que debia seguir adelante a pesar
de ello. Por eso no es valido el argumento de la presidencia de que “el mundo nos ha fallado”.
Esto pasaba por una real posicion soberana, de llevar esta accion estratégica levantando las tesis
centrales de la desigualdad, de la justicia ambiental y climética, planteadas desde una posicion
que ademas de la critica, encierre propuestas.

Este andlisis no implica que se niegue la importancia de la contribucion financiera
internacional, sino que apunta a dejar en claro que la iniciativa debi6 responder a la logica y las
propuestas de la preservacion de la region del Yasuni como una politica publica nacional que
coincide con una politica internacional de reducir las emisiones de CO,, por ejemplo. Por lo
tanto, las negociaciones internacionales, y los instrumentos para aprovechar las oportunidades de
apoyo financiero, se debian ajustar a ese mandato politico, y no a la inversa — donde, desde una
mente colonizada, las medidas nacionales terminan siendo funcionales y dependientes de la

disponibilidad de “apoyo” de los paises ricos.

Un contradictorio e inconsistente cambio de rumbo

El 15 de agosto de 2013, cuando el presidente Correa enterrd oficialmente la Iniciativa
Yasuni-ITT se produjo un cambio de rumbo de 180°. Muchos de los argumentos esgrimidos
dentro y fuera del pais para impulsar esta iniciativa fueron olvidados o simplemente negados.

Los pueblos ocultos simplemente desaparecieron de la zona. La proteccion de una biodiversidad



extremadamente fragil de la noche a la mafiana paso a ser algo facil de asegurar. La emision del
CO; dejo de ser motivo de preocupacion. Los potenciales ingresos que generaria el petréleo mas
que se duplicaron, al pasar de 7.000 millones de ddlares a 18.200 millones en valor presente. Y
simultdneamente se ofrecio a la sociedad la esperanzadora noticia de que, ahora si, con el crudo
del ITT el Ecuador ampliaba sustantivamente su horizonte petrolero y por fin podia erradicar la
pobreza... El racionamiento del presidente Correa es simple: “No podemos ser tan irresponsable
para dejar mas de 18.000 millones de dolares bajo tierra, en un pais que aun tiene un 24% de
desnutricion infantil y tasas de pobreza importantes”. Ademas, ofrece disparar el Producto
Interno Bruto (PI1B) ecuatoriano en 3% Y, en dos o tres afios mas, alcanzar los niveles de China,
de 8% anual.

No es posible olvidar todos los argumentos esgrimidos en méas de seis afios para no
extraer el crudo del ITT. La lista de documentos difundidos a lo largo y ancho del planeta es
enorme.™ Sin minimizar estos elementos cabria platearse algunos interrogantes a partir de los
calculados nuevos ingresos petroleros.

Sin entrar en muchos detalles, hay que anotar la existencia de dudas sobre la cifra de
18.200 millones de délares en valor presente, calculados a partir de 40 mil millones en términos
nominales. Sin detenernos en este punto, asumiendo como validas las cifras gubernamentales,
este monto de potenciales ingresos debe ser prorrateado en el tiempo. La extraccién de crudo del
ITT se hara en 22 a 25 afios. Esto quiere decir que al afio el Estado podria estar recibiendo en
promedio menos de 2 mil millones de doélares en valor nominal. Y que para los gobiernos
seccionales autdnomos queda un 10%, tal como dispone la ley de la COOTAD, es decir habria
menos de 200 millones por afio. Esta cifra, en el presente afio, es inferior a lo que gasta el
gobierno en propaganda y publicidad...

Creer que ahora si, con esos ingresos, se puede erradicar la pobreza, es otra falacia.
Vamos 41 afios exportando petroleo y Ecuador no se ha desarrollado, ni ha erradicado la
pobreza. Es mas, el actual gobierno, el que mas ingresos ha tenido en toda la historia de la
Republica: més de 150 mil millones de ddlares en términos nominales, no ha logrado acabar con
la pobreza, aunque se reconoce que la ha reducido de un 37% al 27%. Hay que estar claros que la

eliminacion de la pobreza no se consigue solamente con inversion social y obra publica, sino con

1 Véase, por ejemplo, el folleto del Ministerio de Relaciones Exteriores y Ministerio del Ambiente, Yasuni-ITT Una Iniciativa para cambiar la
historia, Quito, 2009.



una sustantiva redistribucién de la riqueza, empezando por la tierra y el agua, como manda la
Constitucion en su articulo 282.

Y si la proteccion del ITT solo fuera un tema de ingresos econdémicos, las opciones para
conseguirlo son multiples. Si hubiera voluntad politica se conseguiria facilmente mas recursos.
Por ejemplo, si los grupos méas poderosos pagaran un 1,5% mas de impuestos sobre sus enormes
ganancias se tendria inmediatamente mas dinero que el que podria generar todo el petrdleo del
ITT.*? Resolver el tema de los subsidios de los combustibles, que benefician a los mas ricos y no
a los pobres, y que representan unos 4.500 millones al afio, seria otra fuente de financiamiento.
Una renegociacion de los contratos con las telefonicas aportaria mucho; jconsidérese que estas
empresas tienen utilidades anuales del 38,5 % (treinta y ocho punto cinco por ciento) sobre
patrimonio neto!

Un dato curioso, en el Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017, que considera como
prioritario dejar el crudo del ITT en el subsuelo, se tiene programado el monto de las inversiones,
por 70 mil millones, sin considerar el petroleo del ITT.

Finalmente, la explotacion de los campos Ishpingo, Tambococha y Tiputini (ITT), en el
parque Yasuni, desde el 15 de agosto de 2013, se transformd en “una pieza clave dentro del
futuro petrolero del Ecuador en el mediano plazo”. De acuerdo con proyecciones
gubernamentales, la extraccién de crudo llegara a un pico de 534.800 barriles diarios de
promedio el afio 2014. Y luego se reduciria a partir de 2015 si no se extrae el crudo del ITT, a
pesar del desarrollo de nuevos proyectos de optimizacion de los campos en explotacion.

Con la entrada del ITT, en cambio, la produccién se recuperaria desde el 2016,
alcanzando los 600 mil barriles al afio siguiente, siempre de acuerdo a informaciones oficiales.
Esto supone que la extraccion del crudo de los campos del ITT empezaria en dos afios; un
supuesto poco realista. Y por cierto no hay que marginar que este crudo es pesado, menos de 15°
API, con gran cantidad de azufre, y cuya costosa extraccion implica sacar una gran cantidad de
agua de formacion, en extremo contaminante; la relacién agua-petroleo se estima en casi 10 a 1
barriles.

Las inversiones, presentadas por fuentes gubernamentales, oscilan entre 3.000 millones y
5.000 millones anuales, aunque hay otras estimaciones que hablan de 12.000 millones, sobre

todo si se da paso a una explotacién con altos estandares ambientales. Este tema no es de menor

12 CDES, Plan C: Redistribucion de la riqueza para no explotar el Yasuni y salvaguardar a los indigenas aislados, septiembre 2013.
http://us6.campaign-archivel.com/?u=5fd0d0d340d36a422674c1649&id=2e88aefoe5&e=a3c267e6d9



importancia. Por aqui se puede buscar aquellos grupos de poder que presionaron
sisteméaticamente por echar abajo la Iniciativa Yasuni-ITT.

El gobierno confia también en los resultados que se podrian obtener de la XI Ronda
Petrolera del Sur Oriente, con la que aspira incrementar las reservas en 800 millones de barriles.
El desarrollo del campo Pungarayacu, con 300 millones de barriles en reservas de crudo extra
pesado, también esta en la mira del Régimen. Este campo, desde hace un par de afos, esta a
cargo de la compafiia Ivanhoe, que aun no registra resultados.

A lo anterior se suma un plan de optimizacion de la produccién en los campos de
Petroamazonas Yy otro de recuperacion mejorada. Con todos estos empefios, el Gobierno cree que
se llegaria a una tasa de 741.000 barriles diarios en el 2019, un 43% mas de lo que se extrae
actualmente. El tiempo dird si estas predicciones son acertadas o sin son, como parece,
simplemente cifras para lubricar la aceptacion social de la explotacion del crudo del ITT.

Otro aspecto que cabe al menos mencionar es la presion que se deriva del creciente
endeudamiento con China y las expectativas de una recesion internacional. La deuda con China
bordea los 9,3 mil millones de délares, segin informacién de dicho pais.'® En este &mbito de
posibilidades, se habla, también, de que China, que se hard cargo de la construccion de la
Refineria del Pacifico, habria presionado de alguna manera para que se explote el ITT, puesto
que Venezuela, de donde debia venir el grueso del crudo, habria reducido sustantivamente su
participaciéon en dicho proyecto. Sea como sea, los intereses petroleros siempre estuvieron en
contra de esta iniciativa, que constituia, por lo demas, desde su perspectiva, un mal ejemplo en el
mundo.

Hoy el pais se enfrenta una vez mas como hace 40 afios a un nuevo espejismo, este que
aparentemente nos permitira salir de la pobreza pero sin una voluntad de redistribucion
economica, destruyendo nuestra verdadera riqueza (pueblos libres y Naturaleza), abriendo la
posibilidad de que se sigan vulnerando zonas de altisima biodiversidad por el viejo concepto de
desarrollo y sobre todo permitiendo perversamente una recomposicion del pensamiento y las
practicas coloniales (recolonizacion). Todo esto arrasando con nuestra Constitucion que otorga
derechos a la Naturaleza que son, en si mismos, los derechos de los seres humanos y negando a
la sociedad ecuatoriana su decisidn de transitar hacia un futuro pospetrolero planificado y sin

situaciones violentas que seguramente derivaran del ocaso de los recursos no renovables.

B3 http://spanish.china.org.cn/photos/txt/2013-07/24/content_29514367.htm
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A la postre el asunto no es simplemente economico, sino fundamentalmente de ética
politica. Sin olvidar que existen expresas restricciones en la legislacion nacional e internacional
sobre Derechos Humanos en cuanto al respeto de los territorios en donde se encuentran

poblaciones en aislamiento voluntario y que prohiben totalmente vulnerarlos.

Los indiscutibles éxitos de un proyecto todavia inconcluso

Maés alla del fracaso a nivel gubernamental de la Iniciativa Yasuni-ITT, provocado por las
incoherencias del Gobierno ecuatoriano y por la voracidad demostrada por los representantes de
los intereses petroleros, esta iniciativa obtuvo resultados satisfactorios.

Empecemos por reconocer que el tema se ha posicionado en el debate nacional e
inclusive a nivel internacional en sus multiples aristas.** Ademas, frente al reclamo cada vez méas
aceptado que hay que bajar las emisiones de CO,, una contribucién importante es dejar de
extraer petréleo e inclusive minerales.

Para relievar la trascendencia de esta iniciativa, habria que hacer un seguimiento de otras
propuestas derivadas directa o indirectamente de la idea de no explotar el petréleo del ITT, que

»15_:Dénde? En lugares como el Delta del Niger,

ya han permitido acufiar el término “yasunizar
las islas Lofoten en Noruega, San Andrés y Providencia en Colombia, Lanzarote en las islas
Canarias y el Madidi en Bolivia. En esta via, en Francia y otros lugares en Europa se evita el
fracking del gas de esquisto.

Dentro de Ecuador el tema cobré mucha fuerza, tanto que hoy hay quienes reclaman, con
poderosos argumentos, que es conveniente dejar el crudo en el subsuelo, ain sin que se consiga
la contribucidn financiera internacional. Esta es la Opcién C, con la que el pueblo ecuatoriano -a
través de una consulta popular- puede asumir la posta luego de que fall6 el gobierno del
presidente Correa.

No explotar el petréleo, que para el Ecuador representa un 20% de sus reservas petroleras

y que la humanidad se consumiria en apenas nueve dias, permitira procesar el indispensable

1 La lista de articulos, libros y tesis dentro y fuera del Ecuador sobre este debate es enorme. Apenas se menciona algunos: Martin, Pamela; Oil in
the Soil: The Politics of Paying to Preserve the Amazon; Rowman & Littlefield Publishers, Inc., Maryland, 2011; Martinez, Esperanza y Acosta,
Alberto; ITT-Yasuni Entre el petréleo y la vida, Abya-Yala, Quito, 2010; Acosta, Alberto, Eduardo Gudynas, Esperanza Martinez, Joseph Vogel,
Dejar el crudo en tierra o la bisqueda del paraiso perdido-Elementos para una propuesta politica y econémica para la iniciativa de no
explotacion del crudo del ITT, 2009; Vogel, Henry Joseph; The Economics of the Yasuni Inicitive Climate Change as Thermodynamics Mattered,
UNDP, Anthen Press, New York, 2009; Martinez, Esperanza, Yasuni El tortuoso camino de Kioto a Quito, CEP y Abya-Yala, Quito, 2009.

% Término utilizado para replicar la Iniciativa Yasnui ITT, es decir dejar el crudo o el carb6on o minerales bajo tierra.
http://www.taringa.net/posts/ecologia/6868400/A-Yasunizar-la-real-academia-de-la-lengua.html
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reencuentro de los seres humanos con la Naturaleza y abriria la puerta para caminar hacia una
transicion energética que permita superar la fase de los combustibles fosiles, cuyos limites
biofisicos estan a la vista.

Desde esa perspectiva, superando visiones estrechas y egoistas, se espera que muchas

iniciativas de este tipo florezcan en el mundo: la consigna es crear dos, tres... jmuchos Yasuni!



